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COPIA

AUTORITA’ RIFIUTI E RISORSE IDRICHE CALABRIA

Area Tecnica rifiuti urbani

Repertorio delle determinazioni
N° 26 del 07/02/2024
Del REGISTRO GENERALE

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE

OGGETTO: Servizio di gestione dei Poli Pubblici di trattamento rifiuti di Corigliano-
Rossano, Crotone e Lamezia Terme. Aggiudicazione provvisoria della “Gara 2 Crotone”
(CIG 99174212B6) alla Società Ecologia Oggi SpA. Rettifica della Determinazione n.24 del
06.02.2024.

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO
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IL DIRIGENTE

f.to(Ing. Vincenzo De Matteis)
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IL DIRIGENTE
VISTA la legge regionale 20/04/2022, n.10, recante “Organizzazione dei Servizi Pubblici Locali
dell’Ambiente”, con la quale, tra l’altro, è stata istituita l’Autorità Rifiuti e Risorse Idriche della
Calabria (di seguito anche “Autorità”), individuata quale ente di governo dell’ambito territoriale
ottimale per l’esercizio associato delle funzioni pubbliche relative al servizio idrico integrato e al
servizio di gestione dei rifiuti urbani, a cui partecipano obbligatoriamente tutti i Comuni della Calabria
e la Città metropolitana di Reggio Calabria.

CONSIDERATO CHE, per come stabilito dalla richiamata legge regionale n.10/2022, l’Autorità Rifiuti e
Risorse Idriche della Calabria:
- esercita le proprie funzioni per l'intero ambito territoriale ottimale e ha sede legale a Catanzaro (art.

4, comma 1);
- è un ente pubblico non economico, ha personalità giuridica di diritto pubblico ed è dotata di

autonomia amministrativa, contabile e tecnica (art. 4, comma 2);
- informa la propria attività a criteri di efficacia, efficienza ed economicità, ha l'obbligo del pareggio

di bilancio (art. 4, comma 3);
- svolge la funzione di cui all’articolo 3-bis, comma 1-bis del d. l. 138/2011, convertito dalla l.

148/2011, relativa all’organizzazione del servizio pubblico locale in materia di acque e rifiuti, alla
scelta delle rispettive forme di gestione e al loro affidamento e controllo, alla determinazione delle
tariffe all'utenza per quanto di competenza e nel rispetto delle determinazioni dell’Autorità di
Regolazione per Energia Reti e Ambiente (ARERA) (art. 4, comma 4);

- gli organi dell’Autorità sono il Consiglio Direttivo d’Ambito, il Direttore generale e il Collegio dei
Revisori dei Conti (art. 5);

- entro dieci giorni dall’entrata in vigore della presente legge e fino alla costituzione degli organi, il
Presidente della Giunta Regionale nomina con decreto un commissario straordinario (art. 17,
comma 1) che ha la legale rappresentanza dell'Ente fino alla nomina del direttore generale, cura fin
da subito gli adempimenti relativi al servizio idrico integrato già di competenza dell’Autorità Idrica
per la Calabria, adotta gli atti necessari per assicurare il subentro dell’Autorità nelle funzioni delle
Comunità d’ambito entro la data di cui al comma 3 ed espleta tutte le funzioni dell’Autorità fino
alla costituzione dei relativi organi (art. 17, comma 7);

- subentra nei rapporti giuridici attivi e passivi facenti capo all’AIC, a far data dalla nomina del
commissario straordinario (art. 17, comma 2), in quanto dalla data di nomina del commissario
straordinario è soppressa l’AIC e tutti i relativi organi decadono di diritto (art. 4, comma 7);

- subentra negli impianti e nei rapporti giuridici attivi e passivi facenti capo alle Comunità d’Ambito,
di cui alla legge regionale n. 14/2014, entro sei mesi decorrenti dalla data di cui al comma 2.
All’esito dell’integrale subentro di cui al primo periodo del presente comma, le predette Comunità
d’Ambito territoriale ottimale in qualunque forma costituite, si intendono sciolte di diritto e i
relativi organi decadono (art. 17, comma 3);

- con comunicazione n. 898 del 21 settembre 2022, presente in atti, l’Autorità Rifiuti e Risorse
Idriche della Calabria ha comunicato alle Comunità d’Ambito territoriale ottimale che il subentro di
cui all’art. 17 della predetta L.R. n. 10/2022 avverrà “… al termine del presente anno finanziario
ovvero alla data del 1° gennaio 2023…”;

- fino alla data dell’integrale subentro di cui al comma 3, restano ferme le disposizioni della legge
regionale
n. 14/2014 che disciplinano le Comunità d’Ambito territoriali ottimali e la Città metropolitana di
Reggio Calabria (art. 17, comma 4).

VISTO il Decreto del Presidente della Regione Calabria n.86 del 18 ottobre 2023 con il quale è stato
rinnovato “… all’Ing. Bruno Gualtieri l’incarico di Commissario Straordinario dell’Autorità Rifiuti e
Risorse Idriche Calabria, di cui al Decreto del Presidente della Regione Calabria n.33 del 21 aprile,
alle condizioni previste dal medesimo decreto, per ulteriori sei mesi (19 aprile 2024), ovvero fino alla



Pag. 3

costituzione degli Organi di cui all’art. 5 comma1, lettere a) e b), qualora nel frattempo
intervenuto…”.

VISTO il Decreto commissariale n. 64 del 31 marzo 2023 avente ad oggetto: “Autorità Risorse Idriche
e Rifiuti Calabria. Affidamento responsabilità delle aree direzionali”, con il quale, tra le altre cose, si è
affidata “… la responsabilità delle aree direzionali in cui si articola l’organizzazione di primo livello
dell’Autorità come segue: a) Area Economico-finanziaria e legale con compiti di amministrazione e
supporto alla regolazione, all’avv. Pietro Oliverio; c) Area tecnica rifiuti urbani all’ing. Vincenzo De
Matteis …”.

VISTA la Deliberazione del Commissario straordinario dell’ARRICal n. 11 del 27/12/2022 con la
quale è stato approvato il “Modello di gestione del ciclo integrato dei rifiuti urbani e bilancio di massa
nell’Ambito territoriale ottimale regionale”.

DATO ATTO del Decreto commissariale n. 58 del 30 dicembre 2022 avente ad oggetto: “Subentro nei
rapporti giuridici attivi e passivi facenti capo alle Comunità d’Ambito, di cui alla Legge Regionale n.
14/2014 – Art. 17, comma 3 e 4, della Legge Regionale 20 aprile 2022, n. 10 e proroga sino alla data
del 30 giugno 2023 dei contratti in essere per il trattamento Rur/smaltimento scarti di lavorazione, la
cui scadenza è prevista al 31 dicembre 2022, – Adempimenti”, con il quale, tra le altre cose, si è
definito il subentro dell’Autorità “… a tutti i contratti in essere relativamente ai cinque ambiti e
prorogare sino al 30 giugno 2023 i contratti di servizio per la gestione del trattamento e smaltimento
rifiuti in scadenza al 31 dicembre 2022 di cui all’”allegato A”, con oneri a carico dei Comuni di
ciascun Ambito, che saranno tenuti a corrisponderli con le modalità definite con apposito
provvedimento, dopo aver acquisito la necessaria preliminare documentazione da parte degli ex
Ambiti …”;

CONSIDERATO CHE:
nel territorio dell’ambito territoriale ottimale regionale sono presenti i poli di trattamento rifiuti
pubblici di Rossano (trattamento RUR e RDO), Crotone (trattamento RUR e RDO), Catanzaro
(trattamento RUR e RDO), Lamezia Terme (trattamento RUR e RDO), Gioia Tauro (trattamento
RUR e CSS), Siderno (trattamento RUR, RDO e RDNO) e Reggio Calabria (trattamento RUR);
i poli di Catanzaro, Gioia Tauro, Siderno e Reggio Calabria sono gestiti in forza di contratti di
con scadenza a breve-lungo termine;
al contrario, i poli di Corigliano-Rossano, Crotone e Lamezia Terme sono attualmente gestiti in
regime di proroga;

CONSIDERATO PERTANTO CHE, nelle more della definizione del processo di approvazione del
Piano d’Ambito, afferente all’approvazione dello strumento di programmazione e conseguente
indizione della gara per l’individuazione del gestore unico, si rende necessario garantire la gestione dei
poli pubblici di Corigliano-Rossano, Crotone e Lamezia Terme attraverso l’indizione di una procedura
concorrenziale;

PRESO ATTO CHE:
al fine di scongiurare la soluzione di continuità nella gestione del “Ciclo integrato dei Rifiuti” e per
garantire il mantenimento del servizio di gestione dei suddetti poli pubblici di trattamento dei rifiuti
in piena efficienza e regolarità, occorre procedere all’indizione di una gara a procedura aperta sopra
soglia comunitaria nel rispetto delle previsioni di cui agli artt. 35 e 60 del    D.lgs. 50/2016 per
l’affidamento del “Servizio di gestione Poli di trattamento dei rifiuti di Rossano, Crotone e
Lamezia Terme” da aggiudicare col criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi
dell’art. 95 del D.Lgs. n. 50/2016 per la durata di anni due, rinnovabili per un ulteriore anno;
il servizio, che prevede la gestione degli impianti di Rossano, Crotone e Lamezia Terme per il
trattamento di rifiuti indifferenziati ed il trattamento del rifiuto organico, si compone di tre gare, una
per ciascun polo, ai sensi dell’art. 51 del D.Lgs 50/2016;

gli operatori economici hanno la facoltà di partecipare indifferentemente ad uno o più gare;

VISTA la Determinazione del Dirigente dell’Area Tecnica Rifiuti Urbani n.130 del 23/06/2023 con la quale:
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disponeva l’indizione della gara a procedura aperta sopra soglia comunitaria nel rispetto delle
previsioni di cui agli artt. 35, comma 1, lett. c) e 60 del D.lgs. 50/2016;
stabiliva che il servizio in questione dovrà essere aggiudicato col criterio dell’offerta
economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’art. 95 del D.Lgs. n. 50/2016;
approvava il progetto del servizio;
approvava i rispettivi quadri economici delle tre gare;
approvava lo schema di bando, il disciplinare di gara e la modulistica presenti agli atti d’ufficio
disponendo che gli stessi vengano pubblicati nella sezione Amministrazione Trasparente presente
sul sito web istituzionale;

VISTA la Determinazione del Dirigente dell’Area Tecnica Rifiuti Urbani n.206 del 17/08/2023 con la
quale in seguito a rettifica sono stati riapprovati i Quadri Economici relativi ai Poli
pubblici di Corigliano-Rossano e Crotone.

PRESO ATTO della Convenzione per l’utilizzo del sistema SISGAP, firmata in data 09/03/2023 tra la
Regione Calabria e l’Autorità Rifiuti e Risorse Idriche della Calabria, per l’utilizzo non esclusivo del
sistema SISGAP per la gestione delle procedure di gara di propria competenza da esperire in modalità
telematica.

RILEVATO CHE:
- la pubblicazione del bando di gara è avvenuta sulla piattaforma di e-procurement SISGAP

dell’Ente, sulla GURI, sulla GUCE, su due quotidiani nazionali e su due quotidiani locali;
- il termine ultimo di presentazione delle offerte scade giorno 29/09/2023 alle ore 13:00;

VISTE le Linee guida ANAC n.3/2016 “Nomina, Ruolo e compiti del RUP”.

VISTA la Determinazione del Dirigente dell’Area Tecnica Rifiuti Urbani n.293 del 09/10/2023 con la
quale è stato istituito il Seggio di Gara;

VISTI i verbali prodotti dal Seggio di Gara, n.1 del 11/10/2023 e n.2 del 23/10/2023, riguardanti la
verifica della documentazione amministrativa delle offerte presentate dagli Operatori Economici
partecipanti;

VISTA la Determinazione del Dirigente dell’Area Tecnica Rifiuti Urbani n.329 del 26/10/2023 con la
quale sono stati approvati i verbali del seggio di gara e nominata la commissione giudicatrice per
l’affidamento dei servizi di gestione ai sensi del punto 19 del Disciplinare di gara;

VISTA la a Determinazione del Dirigente dell’Area Tecnica Rifiuti Urbani n.339 del 02/11/2023 con la
quale, in seguito alla nota (prot. ARRICAL al n.4413 del 30/10/2023) dell’Ing. Giuseppe Iiritano, che
per le funzioni svolte in capo alla Regione Calabria, ha comunicato motivi di incompatibilità a svolgere
le funzioni di Presidente della Commissione di gara, lo stesso è stato sostituito con la nomina dell’Ing.
Gianfranco Comito Dirigente della UOA Sistemi Infrastrutturali Complessi della Regione Calabria;

VISTI i verbali trasmessi dal Presidente della Commissione di gara:
- n.1 del 20/11/2023 di insediamento per la valutazione delle offerte tecniche presentate dagli

operatori economici partecipanti;
- n.2 del 07/12/2023 in cui è stata verificata la documentazione prodotta dalla società eWaste in RTI

con Salvaguardia Ambientale rispetto al soddisfacimento dei criteri e la presenza della
documentazione previsti dal punto 15 - CONTENUTO DELLA BUSTA B – OFFERTA TECNICA
del Disciplinare e si è proceduto alla valutazione dei criteri di valutazione previsti dal Disciplinare
al punto 18 - CRITERI DI VALUTAZIONE DELL’OFFERTA TECNICA, relativamente alla “Gara 2
– CROTONE”;

- n.3 del 12/12/2023 in cui è stata verificata la documentazione prodotta dalla società Ecologia Oggi
rispetto al soddisfacimento dei criteri e la presenza della documentazione previsti dal punto 15 -
CONTENUTO DELLA BUSTA B – OFFERTA TECNICA del Disciplinare e si è proceduto alla
valutazione dei criteri di valutazione previsti dal Disciplinare al punto 18 - CRITERI DI
VALUTAZIONE DELL’OFFERTA TECNICA, relativamente alla “Gara 2 – CROTONE”;

- n.4 del 14/12/2023 in cui:
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• è stata verificata la documentazione prodotta dalla società Ecosistem in RTI con PROGEVA Srl
rispetto al soddisfacimento dei criteri e la presenza della documentazione previsti dal punto 15 -
CONTENUTO DELLA BUSTA B – OFFERTA TECNICA del Disciplinare e si è proceduto alla
valutazione dei criteri di valutazione previsti dal Disciplinare al punto 18 - CRITERI DI
VALUTAZIONE DELL’OFFERTA TECNICA, relativamente alla “Gara 2 – CROTONE”;

• Sono stati determinati i punteggi ottenuti dai tre Operatori Economici partecipanti con relativa
redazione delle griglie di valutazione, riparametrizzazione dei punteggi e individuazione delle
offerte anomale relativamente alla “Gara 2 – CROTONE”;

- N.5 del 20/12/2023 di comunicazione agli OO.EE. dei punteggi conseguiti relativi all’OFFERTA
TECNICA, l’apertura delle buste relative all’OFFERTA ECONOMICA e la stesuar della
graduatoria finale della “GARA 2 – CROTONE”;

- N.9 di presa atto del verbale del RUP sulle giustifiche delle anomalie ai sensi dell’art.97 del D.lgs.
50/2016 e la conseguente proposta di aggiudicazione da parte della Commissione della Gara 2 alla
società Ecologia Oggi.

CONSIDERATO CHE con Delibera del Commissario straordinario n.13 del 29/12/2023 è stato
approvato il Bilancio di previsione 2023-2025.

RILEVATO CHE il Seggio di Gara e la Commissione Giudicatrice hanno portato a termine i propri
lavori riguardanti la “Gara 2” relativa al servizio di trattamento rifiuti del polo pubblico di Crotone,
rimettendo alla stazione appaltante i Verbali delle riunioni per gli adempimenti di competenza e le
determinazioni che la stessa è chiamata ad adottare in merito, dapprima, all’aggiudicazione provvisoria
e, poi, a quella definitiva.

VISTE le risultanze degli stessi ed in particolare la graduatoria finale di merito, ai fini
dell’individuazione dell’offerta economicamente più vantaggiosa, riportata nel Verbale n. 5 del
20/12/2023, che risulta la seguente:
1) Ecologia Oggi SpA: 100 punti;
2) EWASTE: 91,84;
3) ECOSISTEM Srl: 54,36.

VISTO CHE in base alle risultanze di cui sopra e al verbale sulle giustifiche redatto dal RUP, la
Commissione Giudicatrice nel Verbale n. 9 del 18/01/2023, ha dichiarato 1^ in graduatoria della
procedura di gara per l’affidamento “Servizio di gestione dei Poli Pubblici di trattamento rifiuti di
Corigliano-Rossano, Crotone e Lamezia Terme – Gara 2 – Crotone (CIG 99174212B6)”, il
concorrente Ecologia Oggi SpA. e ne ha proposto l’aggiudicazione provvisoria ai sensi dell’art.33 del
D.Lgs 50/2016.

PRESO ATTO CHE il concorrente Ecologia Oggi SpA ha effettuato un ribasso unico del 6,79% pari
ad un importo totale offerto di Euro/anno 8.769.880,00, che i costi relativi alla sicurezza c.d. “specifica
aziendale” di cui all’art. 95, comma 10 del D.Lgs. 50/2016 ammontano ad Euro/anno 127.316,10 e che
il costo della manodopera di cui all’art. 95, comma 10 del D.Lgs. n. 50/2016 ammonta ad Euro/anno
764.378,59;

RILEVATO CHE con Determinazione n.24 del 06/02/2024 è stato affidato il “Servizio di gestione del
Polo Pubblico di trattamento rifiuti di Crotone (CIG 99174212B6)” alla Società Ecologia Oggi SpA
con sede in Via Colonnello Cassoli, 18 – 88046 Lamezia Terme (CZ) – P.I. e C.F. 00897240792,
riportando per mero errore materiale al punto 3) dell’articolato la tariffa della “Linea RDO” pari a
117,52, anziché quella ribassata offerta dalla Società Ecologia Oggi in fase di gara che risulta essere
pari ad €.109,54;

RILEVATO CHE

- sono state avviate le verifiche ex art. 80 del Codice Contratti sul citato operatore economico
“Ecologia Oggi SpA”;

- con nota prot. PR_CZUTG_Ingresso_000010262_20240202 è stata richiesta la
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documentazione antimafia alla Prefettura competente;

- l’Agenzia delle Entrate con nota acquisita agli atti con protocollo n. 359 del 24/01/2024 ha
comunicato che non risultano gravi violazioni definitivamente accertate;

- in data 02/02/2024 è stato acquisito il D.U.R.C. protocollo n. INAIL_40661064 con esito
regolare;

RITENUTO:

- necessario rettificare l’errore materiale riportato nella Determinazione n.24 del 06/02/2024;

- stante l’urgenza, nelle more della conclusione delle verifiche sul possesso dei requisiti di
ordine generale in capo al sopra citato operatore economico, all’aggiudicazione senza
dichiarazione di efficacia, rinviando ad un successivo provvedimento la dichiarazione di
efficacia dell’aggiudicazione così disposta in favore dell’operatore economico Ecologia Oggi
SpA;

- ai sensi e per gli effetti dell’art. 11, comma 4 e dell’art. 12, comma 1 del D. Lgs. n.163/2006 e
ss.mm.ii., di procedere all’aggiudicazione provvisoria a favore del concorrente miglior
offerente e quindi del concorrente 1^ in graduatoria;

DI DARE ATTO che la copertura finanziaria sarà garantita dai Comuni interessati, con gli oneri
derivanti dalla gestione del sistema del trattamento dei rifiuti urbani, posti a carico dei propri bilanci
comunali con copertura a valere sulle entrate di competenza iscritte a titolo di TARI;

VISTA la L. 241 del 7 agosto 1990, recante «Nuove norme sul procedimento amministrativo».

VISTO il D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recante «Codice dei contratti pubblici», come modificato dal
D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56 (cd. Correttivo).

VISTE le Linee Guida ANAC n. 3 di attuazione del D.lgs. n. 50/2016 recanti “Nomina, ruolo e
compiti del responsabile unico del procedimento per l’affidamento di appalti e concessioni”, approvate
dal Consiglio dell’Autorità con deliberazione n. 1096 del 26 ottobre 2016, aggiornate al D. lgs. N. 56
del 19 aprile 2017 con deliberazione del Consiglio n. 1007 dell’11 ottobre 2017;

RITENUTO di dovere provvedere in merito.

RISCONTRATA ED ATTESTATA, attraverso la sottoscrizione, la regolarità tecnica del presente atto
nonché la regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa, ai sensi del d.lgs. 267/2000.

ACCERTATA la regolarità tecnico-amministrativa del presente atto ai sensi dell'art. 147-bis, 1°
comma, del D.lgs. n. 267/2000 così come da ultimo modificato ed integrato dal D.L. n. 174 del
10/10/2012 convertito con modificazioni in Legge n. 213 del 07/12/2012.

TUTTO CIO’, VISTO, PREMESSO E CONSIDERATO, a termini delle richiamate disposizioni
legislative e regolamentari e atti,

DETERMINA

per tutto quanto in premessa ed esposto in narrativa, che si intende di seguito integralmente riportato,

1) Di prendere atto dell’errore materiale presente al punto 3) dell’articolato della Determinazione
n.24 del 06/02/2024 in riferimento alla tariffa della “Linea RDO”;

2) Di approvare i verbali di gara riportati in premessa trasmessi dal Presidente di Commissione di
gara;

3) Di aggiudicare il “Servizio di gestione del Polo Pubblico di trattamento rifiuti di Crotone (CIG
99174212B6)” alla Società Ecologia Oggi SpA con sede in Via Colonnello Cassoli, 18 – 88046
Lamezia Terme (CZ) – P.I. e C.F. 00897240792 che per l’esecuzione ha effettuato un ribasso
unico del 6,79%, corrispondente ad un importo totale offerto di Euro/anno 8.769.880,00 e che i
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costi relativi alla sicurezza c.d. “specifica aziendale” di cui all’art. 95, comma 10 del D.Lgs.
50/2016 ammontano ad Euro/anno 127.316,10 e il costo della manodopera di cui all’art. 95,
comma 10 del D.Lgs. n. 50/2016 ammonta ad Euro/anno 764.378,59.

4) Di affidare il “Servizio di gestione del Polo Pubblico di trattamento rifiuti di Crotone (CIG
99174212B6)” alla Società Ecologia Oggi SpA con sede in Via Colonnello Cassoli, 18 – 88046
Lamezia Terme (CZ) – P.I. e C.F. 00897240792 che per l’esecuzione del servizio ha offerto le
seguenti tariffe:
- per la gestione della “Linea RUR” una tariffa di € 174,42;
- per la gestione della “Linea RDO” una tariffa di € 109,54;

5) Di rinviare la dichiarazione di efficacia a successivo provvedimento da adottarsi non appena
acquisita con esito positivo la certificazione comprovante il possesso dei requisiti generali;

6) Di dare atto che la copertura finanziaria sarà garantita dai Comuni interessati, con gli oneri
derivanti dalla gestione del sistema del trattamento dei rifiuti urbani, posti a carico dei propri
bilanci comunali con copertura a valere sulle entrate di competenza iscritte a titolo di TARI;

7) Di pubblicare l’avviso sui risultati della procedura di affidamento ai sensi dell’art. 76 del D.lgs.
n.50/2016 e s.m.i;

8) Di comunicare l’avvenuta aggiudicazione ai sensi dell’art. 76, comma 5 lettera a) del D.lgs.
n.50/16 e s.m.i;

9) Di dare atto che il presente atto è soggetto a pubblicità sulla rete internet, ai sensi del D. Lgs. n.
33/2013, e che lo stesso sarà, pertanto, pubblicato sul sito istituzionale dell’Autorità Rifiuti e
Risorse Idriche della Calabria, all’Albo Pretorio.

Avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso al Tribunale Amministrativo Regionale da

proporsi

entro il termine di 60 giorni, ovvero ricorso straordinario al Presidente della Repubblica, da proporsi

entro 120 giorni.

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

f.to(Ing. Francesco Petrone)
IL DIRIGENTE

f.to(Ing. Vincenzo De Matteis)

Documento amministrativo informatico sottoscritto con
firma digitale,ai sensi dell’art. 24 del D.Lgs.82/2005.

E’ copia conforme all’originale e si rilascia ad uso amministrativo.

IL DIRIGENTE

(Ing. Vincenzo De Matteis)


































